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1. FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA I ANALIZA PRORACUNA GRADA
GRUBISNOG POLJA

1.1. Financiranje javnih potreba u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj sustav javnog financiranja ¢ine tri segmenta: drzavni proracun,
proracuni izvanproracunskih fondova te proracuni jedinica lokalne uprave i samouprave.
Drzavni proracun te izvanproracunski fondovi tvore konsolidiranu bilancu sredi$nje drzave, a
konsolidirana bilanca srediSnje drzave zajedno s proratunima jedinica lokalne uprave i
samouprave konsolidiranu bilancu op¢e drzave.

U ovom poglavlju prikazat ¢e se proracun, odnosno prihodi i rashodi Grada Grubi$nog Polja.
Prema Zakonu o proracunu, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jest opcina,
grad i Zupanija Cija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i donose programe propisane
zakonom i odlukama donesenim na temelju zakona, za Sto se sredstva osiguravaju u njihovu
proracunu (NN 87/8 , 136/12, 15/15).

Jedinice lokalne samouprave stjeu prihode iz vlastitih izvora, zajednickih poreza i dotacija
drzavnog 1 Zupanijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne
uprave i podru¢ne (regionalne) samouprave te kasnijim izmjenama i dopunama istog zakona
(NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08, 25/12, 147/14) .

Vlastiti porezi gradova i op¢ina jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka 3. tocke 1., 2., 3. 1 4. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi,

2. op¢inski odnosno gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

. novc¢ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu,

. upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

. boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

. komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,
. naknade za uporabu javnih op¢inskih ili gradskih povrSina,

. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.

Op¢ine ili gradovi mogu uvesti sljedece poreze:

1. prirez porezu na dohodak,

2. porez na potrosnju,

3. porez na kuce za odmor,

4. porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,

5. porez na nekoristene poduzetni¢ke nekretnine,

6. porez na tvrtku ili naziv,

7. porez na koristenje javnih povrSina.
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Prirez porezu na dohodak placaju porezni obveznici prema mjestu prebivaliSta i za gradove do
30.000 stanovnika moze iznositi najvise 10%.



Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na
dohodak dijeli se izmedu drzave, op¢ine, grada i Zupanije po sljedecoj zakonski definiranoj
raspodijeli:

udio op¢ine/grada — 60%,

udio Zupanije — 16,5%,

udio za decentralizirane funkcije — 6%,

udio za pomo¢i izravnavanja za decentralizirane funkcije 16%,

udio za pomoc¢i za projekte sufinancirane sredstvima ESI fondova ¢iji su nositelji
JL(R)S ili pravne osobe u njihovom vlasni§tvu/suvlasnistvu, te ustanove ¢iji su
nositelji — 1,5%.

Zajednicki prihodi, drzave, opéine i grada su i prihodi od ugovorenih godisnjih naknada za
koncesije, prema Zakonu o koncesijama (»Narodne novine«, br. 89/92.), i to:
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1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda — 50% op¢ine/gradovi, 50% drzava,
2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu — 30% opcine/gradovi, 70% drzava.

U Republici Hrvatskoj Ceste su zakonodavne izmjene poreznih propisa pa je 01.01.2015.
godine na snagu stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 2.
prosinca 2014. godine. Navedenim zakonskim aktom promijenjena je raspodijela prihoda od
poreza na dohodak pa danas gradovima i op¢inama pripada 60% ovog izvora prihoda koji se
moze uvecati za maksimalno 6%, a §to ovisi o broju preuzetih decentraliziranih funkcija.

Svaka preuzeta funkcija ima svoju postotnu vrijednost, a one iznose:

osnovno Skolstvo — 1,9%,

srednje skolstvo — 1,3%,

socijalna skrb — 0,8%,

primarna zdravstvena zastita — 1,0%,
vatrogastvo 1,0%.

Drugi po izdaSnosti izvor prihoda jedinica lokalne samouprave su neporezni prihodi u koje se
ubrajaju brojne pristojbe 1 naknade. NajizdasSniji izvor prihoda ove skupine prihoda su
komunalne naknade i doprinosi.

1.2. Ustroj Grada GrubiSnog Polja

Statutom Grubisnog Polja ureduje se samoupravni djelokrug grada. Kako je odredeno u
Statutu, Grad Grubisno Polje je samostalan u odlu¢ivanju u poslovima iz samoupravnog
djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom, te podlijeze samo nadzoru
zakonitosti rada i akata tijela Grada. Takoder, u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

e uredenje naselja i stanovanje,

e prostorno i urbanisticko planiranje,

e komunalno gospodarstvo,



brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,

odgoj i osnovno obrazovanje,

kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

zastitu potrosaca,

zastitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu,

promet na svom podrudju,

ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Tijela Grada su Gradsko vijece 1 Gradonacelnik.

Gradsko vijece predstavnicko je tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave, koje donosi akte u
okviru djelokruga Grada, te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom 1 Statutom. Vijece
ima predsjednika i potpredsjednika ¢ija je duznost pocasna i za to ne primaju placu.

Gradsko vijece izmedu ostalog donosi:

Statut Grada,

Poslovnik o radu,

odluku o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnis$tvu Grada,
proracun i odluku o izvrSenju proracuna,

polugodi$nje 1 godiSnje izvjesée o izvrSenju proracuna,

odluku o privremenom financiranju,

odluku o stjecanju i otudenju pokretnina 1 nekretnina Grada GrubiSnoga Polja ¢ija
ukupna vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se odluCuje o stjecanju i otudenju pokretnina 1 nekretnina, a
ako je taj iznos manji od 70.000 kuna onda odluku o iznosima iznad 70.000 kuna,
odnosno u svakom slucaju ¢ija je pojedinacna vrijednost veca od 1.000.000 kuna,
ureduje ustrojstvo i1 djelokrug upravnih odjela i sluzbi,

osniva ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe, za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Grad,

donosi odluke o potpisivanju sporazuma o suradnji s drugim jedinicama lokalne
samouprave, u skladu sa opéim aktom i zakonom,

bira 1 razrjeSava predsjednika 1 potpredsjednika Gradskog vijeca,

osniva radna tijela, bira i razrjeSava ¢lanove tih tijela, te bira, imenuje i razrjesuje i
druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom

Izvr$no tijelo Grada je gradonacelnik grada. On ima dva zamjenika, od kojih se jedan bira
zajedno sa gradonaelnikom, a drugi iz reda pripadnika ceSke nacionalne manjine.
Gradonacelnik zastupa Grad i1 nositelj je izvrSne vlasti Grada. Mandat gradonacelnika i
njegovih zamjenika traje Cetiri godine.

Gradonacelnik obavlja razli¢ite poslove, izmedu ostalog:

priprema prijedloge op¢ih akata te izvrSava i osigurava izvrSavanje opc¢ih akata
Gradskog vijeca,

usmjerava djelovanje upravnih tijela Grada u obavljanju poslova iz njihovoga
samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad,

upravlja nekretninama i pokretninama, te imovinskim pravima u vlasnistvu Grada u
skladu sa zakonom i statutom,

odlucuje o stjecanju i otudenju nekretnina 1 pokretnina Grada Grubisnoga Polja ¢ija
pojedinac¢na vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u
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godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i
nekretnina, a najvise do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji od 70.000,00 tada
moze odlucivati najvise do 70.000,00 kuna, ako je stjecanje i otudivanje planirano u
proracunu i provedeno u skladu sa zakonskim propisima,

e imenuje i razrjeSuje predstavnike Grada u tijelima javnih ustanova, trgovackih

drustava i1 drugih pravnih osoba koje je Gradsko vije¢e osnovalo za obavljanje

gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Grad, osim

ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno,

upravlja prihodima i rashodima Grada,

utvrduje prijedlog proracuna Grada i izvrSenje proracuna,

upravlja raspolozivim nov€anim sredstvima na ra¢unu prora¢una Grada,

donosi pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela Grada,

daje suglasnost na pravilnike o unutarnjem redu ustanova u vlasnistvu Grada,

imenuje i razrjeSava procelnike upravnih tijela,

utvrduje plan prijema u sluZzbu u upravna tijela Grada,

predlaze izradu prostornog plana kao i njegove izmjene i dopune na temelju

obrazlozenih 1 argumentiranih prijedloga fizickih i pravnih osoba,

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada GrubiSnoga Polja, utvrdenih
zakonom i Statutom, te obavljanje poslova drzavne uprave koji su zakonom prenijeti na Grad,
ustrojavaju se upravna tijela Grada. Ustrojstvo 1 djelokrug upravnih tijela ureduje se
posebnom odlukom Gradskog vije¢a, a upravna tijela se ustrojavaju kao upravni odjeli i
sluzbe. Njima upravljaju procelnici koje na temelju javnog natjecaja imenuje gradonacelnik.

Upravna tijela u oblastima za koje su ustrojena i u okviru djelokruga utvrdenog posebnom
odlukom, neposredno izvrSavaju 1 nadziru provodenje opc¢ih 1 pojedina¢nih akata tijela Grada,
te u slucaju neprovodenja opceg akta poduzimaju propisane mjere, samostalna su u okviru
svog djelokruga, a za zakonito 1 pravovremeno obavljanje poslova iz svoje nadleznosti
odgovorni su Gradonacelniku.

U Gradu Grubisnom Polju su ustrojena 4 upravna odjela:
e Upravni odjel za gospodarstvo
e Upravni odjel za stambeno-komunalne djelatnosti i uredenje prostora
e Upravni odjel za financije i javne prihode
e Strucna sluzba Gradskoga vijeca

Upravni odjel za gospodarstvo obavlja poslove vezane uz osiguranje uvjeta za razvitak
gospodarstva, poduzetniStva, poljoprivrede, Sumarstva, trgovine, turizma 1 ugostiteljstva,
izraduje smjernice osnove razvoja Grada i1 programe razvoja pojedinih gospodarskih
djelatnosti.

Obavlja imovinsko-pravne poslove vezane uz gospodarenje poljoprivrednim i gradevinskim
zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, poslove u svezi zaStite i spaSavanja te izraduje
nacrte op¢ih i1 drugih akata. Obavlja i druge poslove koji su mu dodijeljeni Zakonom, te
drugim propisima i op¢im aktima.

Upravni odjel za stambeno-komunalne djelatnosti i uredenje prostora obavlja poslove vezane
uz uredenje naselja 1 stanovanje, prostorno 1 urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu zastitu, graditeljstvo,
promet i veze, vodoopskrbu i odvodnju, geodetske poslove te obavlja imovinsko-pravne



poslove vezane uz gospodarenje poljoprivrednim i gradevinskim zemljiStem u vlasniStvu
Grada.

U svom djelokrugu vodi evidenciju o stanovima i poslovnim prostorima na podruc¢ju grada,
evidenciju o katastru vodova, ulica, trgova i kuc¢nih brojeva, izraduje nacrte op¢ih i drugih
akata iz svoje nadleznosti i obavlja druge poslove koji su mu dodijeljeni Zakonom te drugim
propisima i op¢éim aktima.

Upravni odjel za financije i javne prihode obavlja poslove vezane uz Prora¢un Grada, prati
ostvarivanje proracunskih prihoda i rashoda i izraduje analize o kretanju prihoda i rashoda
Grada GrubiSnoga Polja.

Izraduje nacrt Proracuna, godiSnjeg obracuna proracuna i izvjes¢a o izvrSenju proracuna,
financijske 1 statistiCke izvjestaje, evidenciju potrazivanja i obveza u analitickoj evidenciji.
Izdaje naloge za placanje za izvrSenje Proracuna, evidentira imovinu u analiti¢koj evidenciji
imovine, evidentira stanje i promjene potraZivanja i obveza prihoda Proracuna, rashoda i
izdataka, te izvrSenje Proracuna u financijskom knjigovodstvu.

Obavlja poslove vezane uz obracun i isplatu placa i naknada, obavlja poslove razreza i naplate
prihoda u skladu sa Zakonom, izraduje nacrte odluka iz nadleznosti upravnog odjela te
obavlja i druge poslove koji su mu dodijeljeni Zakonom te drugim propisima i op¢im aktima.

Strucna sluzba Gradskog vijeca obavlja upravne poslove iz samoupravnog djelokruga vezane
uz brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i S$port, zaStitu potroSaca i informiranje. Obavlja strucne,
administrativno-tehnicke i druge poslove vezane uz rad Gradskoga vije¢a i njihovih radnih
tijela.

Najcesce je rije¢ o organizaciji i pripremi sjednica, osiguravanju vodenja zapisnika i tonskoga
snimanja sjednica, pripremi i izradi op¢ih i1 drugih akata Gradskoga vijeca, te se brine o
uskladenosti sa zakonskim propisima materijala 1 prijedloga koji se razmatraju na sjednicama.
Izraduje zaklju€ke i1 druge akte, prati njihovu provedbu, ureduje 1 objavljuje «SluZbeni
glasnik» Grada GrubiSnoga Polja, te obavlja 1 druge poslove potrebne za nesmetano
funkcioniranje Gradskoga vijeca.

U okviru Sluzbe obavljaju se imovinsko-pravni i administrativno-tehnicki poslovi za potrebe
upravnih odjela poput poslova iz oblasti rada i radnih odnosa, poslova pisarnice, prijepisa i
umnozavanja materijala, ekonomata i ¢iS¢enja.

Javne sluzbe

Grad Grubisno Polje u okviru samoupravnog djelokruga osigurava obavljanje djelatnosti
kojima se zadovoljavaju svakodnevne potrebe gradana na podru¢ju komunalnih, drustvenih i
drugih djelatnosti, za koje je zakonom utvrdeno da se obavljaju kao javna sluzba, a to ¢ini
osnivanjem trgovackih druStava, ustanova, drugih pravnih osoba i vlastitih pogona.

Najveca tvrtka u vlasnistvu grada je KOMUNALAC d.o.0. Pod tim imenom posluje od 1997.
godine 1 pravni je slijednik Javnog poduze¢a KOMUNALAC s.p.o., osnovanoga 1. sije¢nja
1980. godine.

U tvrtki je stalno zaposleno 45 osoba. Medu osnovnim djelatnostima je proizvodnja i opskrba
pitkom vodom, odrzavanje Cisto¢e grada, ¢isCenje svih vrsta objekata, odlaganje komunalnog
otpada, odrzavanje groblja, te obavljanje pogrebnih poslova odvodnja 1 prociS¢avanje
otpadnih voda, te ispitivanje motornih vozila radi sigurnosti na cesti.



1.3. Analiza proracuna Grada GrubisSnog Polja

1.3.1. Prihodi i primici

Tijekom promatranog razdoblja od 2010. godine do 2014. godine proracunski prihodi i
primici Grada Grubi$nog Polja iznosili su prosjecno 19,0 milijuna kuna godisnje. U prvoj
godini promatranog razdoblja odnosno 2010. godini ukupni proracunski prihodi i primici
iznosili su 16,4 milijuna kuna, dok su 2014 godine iznosili 22,5 milijuna kuna $to je u pet
godina porast za 37,4%.

Kretanje ukupnih prihoda i primitaka u razmatranom razdoblju prikazano je u grafikonu 1.

Grafikon 1: Prihodi i primici Grada Grubisnog Polja
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Izvor: Ministarstvo financija, Grad Grubisno Polje; obrada autora

U strukturi ukupnih prihoda i primitaka Grada najve¢i udio imaju prihodi od poslovanja. 1z
grafikona 1 je vidljivo da ovi prihodi ¢ine prosjecno 95% ukupnih prihoda i primitaka dok su
razliku u proteklim godinama ¢inili prihodi od prodaje nefinancijske imovine koji su iznosili
oko 800 tisuca kuna godisnje.

U 2014. godini zabiljezeno netipicno povecanje primitaka od zaduzenja u iznosu od 6,5
milijuna kuna tako da je udio prihoda od poslovanja u ukupnim prihodima i primicima u toj
godini smanjen na 67,7%.

Iz grafikona je vidljiva struktura ukupnih prihoda i primitaka u proteklim godinama..



Grafikon 2: Udio prihoda i primitaka proracuna Grada Grubisnog Polja od 2010. do 2014. godine
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U strukturi prihoda poslovanja Grada najznacajniji dio ¢ine prihodi od poreza koji su u 2014.
godini iznosili 7.043,3 tisuca kuna i ¢inili su 46% prihoda poslovanja. Na drugom su mjestu
bili prihodi od pomo¢i (tekué¢e pomoéi iz proracuna, kapitalne pomoéi iz proracuna, te pomoci
od ostalih subjekata unutar op¢eg proracuna) koji su iznosili 4.805,2 tisu¢a kuna i ¢inili 31,6%
gradskog proracuna, te na trecem mjestu neporezni prihodi s udjelom od 17,3% odnosno
1iznosom od 2.636,4 tisuca kuna.

Struktura prihoda poslovanja Grada u proteklim godinama dana je u grafikonu 3.



Grafikon 3. Struktura prihoda poslovanja Grada Grubisnog Polja

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

NAYANANANANANANAN

I

i i

N N N

L

N N N

L

N, . N

L

. 0 N

2010. 2011.

2012.

2013.

2014.

m Kazne, upravne mjere i ostali
prihodi

m Prihodi od prodaje proizvoda i
robe te pruZenih usluga i prihodi
od donacija

® Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi i
naknada

Prihodi od imovine

® Pomodi iz inozemstva (darovnice)
i od subjekata unutar opcéeg
proracuna

® Prihodi od poreza

Izvor: Grad Grubisno Polje; obrada autora

Najizdasniji izvor poreznih prihoda Grada Grubisnog Polja je porez na dohodak. U skladu sa
Zakonom o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave Grad Grubisno Polje uveo je
stopu prireza poreza na dohodak od 10%.

Ukupan iznos prihoda od poreza na dohodak u 2014. godini iznosio je 6.772,4 tisuc¢a kuna.

Postotni udio poreznog prihoda od poreza na dohodak u razmatranom razdoblju prosje¢no je

iznosio 96,2% ukupnih poreznih prihoda Grada.

U grafikonu 4 prikazani su vrijednosni i postotni udjeli poreza na dohodak i ostalih poreza u
promatranom razdoblju.




Grafikon 4: Porezni prihodi Grada Grubisno Polje za razdoblje od 2010. do 2014. godine.
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Osim iz poreznih izvora, Grad Grubisno Polje, kako je rec¢eno, znacajan dio prihoda ostvaruje
iz neporeznih izvora, a to su prihodi od komunalnih naknada i doprinosa, prihodi po posebnim
propisima, te administrativne pristojbe i naknade, drzavni biljezi, boravisne i ostale upravne
pristojbe itd.

U grafikonu 5 prikazano je kretanje ovih neporeznih prihoda u promatranom razdoblju od

Izvor: Ministarstvo financija, Grad Grubi$no Polje; obrada autora

2010. do 2014. godine.




Grafikon 5: Kretanje neporeznih prihoda za razdoblje od 2010. do 2014. godine
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Izvor: Grad Grubisno Polje; obrada autora

U strukturi ovih ove vrste neporeznih prihoda najznacajniji su prihodi od komunalnog
doprinosa i komunalne naknade s udjelom od 56,3% u 2014. godini.

U Tablici 1 prikazana je usporedna struktura prihoda poslovanja Grada Grubis$nog Polja, svih
gradova i op¢ina na podru¢ju Bjelovarsko — bilogorske Zupanije, te svih gradova i op¢ina na
podrucju Republike Hrvatske.

U Tablici je vidljivo da u ukupnoj strukturi prihoda poslovanja Grada iznadprosjecno visok
udio imaju pomo¢i unutar opéeg proracuna koji ¢ine 31,6% ukupnih prihoda poslovanja
Grada. Od ukupnog iznosa pomo¢i u 2014. godini od 4.805,2 tisu¢a kuna tekuce pomoci
iznosile su 2.802,7 tisuca kuna dok su kapitalne pomoc¢i iznosile 1.084,9 tisu¢a kuna.

Udio pomo¢i unutar opéeg proraduna u prihodima poslovanja JLS-a na podru¢ju Zupanije u
2014. godini iznosio je 21,1% a na cijelom podru¢ju RH 10,1%.

Visok udio pomo¢i djelovao je na to da se u ukupnoj strukturi zna¢ajno smanje udjeli drugih
prihoda poput poreznih koji u Gradu ¢ine 46,3%, dok je prosjek Zupanije 50,4% a RH 59,9%.
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Tablica 1: Usporedna strukture prihoda poslovanja Grada Grubisnog Polja, te drugih JLS-a na podrucju Zupanije i RH

Opis stavke Ostvarenje 2014
HRK STRUKTURA, %
GRAD JLS NA JLS NA GRAD JLS NA JLS NA
GRUBISNO | PODRUCJU | PODRUCJU RH | GRUBISNO | PODRUCJU | PODRUCJU
POLJE _ BB POLJE . BB RH
ZUPANIJE ZUPANIJE

PRIHODI POSLOVANJA 15.208.445 | 248.210.932 | 18.380.878.950 100,0 100,0 100,0
Prihodi od poreza 7.043.320 | 125.065.112 | 11.008.300.873 46,3 50,4 59,9
Porez i prirez na dohodak 6.772.406 | 115.508.344 9.918.977.216 445 46,5 54,0
Porezi na imovinu 112.887 5.581.140 738.930.903 0,7 2,2 4,0
Porezi na robu i usluge 158.027 3.972.416 348.850.379 1,0 1,6 1,9
Pomocéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg 4.805.219 52.465.981 1.861.615.201 31,6 211 10,1
prorac¢una
Pomo¢i od inozemnih vlada 0 0 3.386.365 0,0 0,0 0,0
Pomodéi iz proracuna 3.887.653 29.518.665 1.163.252.745 25,6 11,9 6,3
Tekuce pomodi iz proracuna 2.802.728 17.632.959 647.597.037 18,4 71 3,5
Kapitalne pomo¢i iz proracuna 1.084.925 11.817.487 480.804.506 71 4.8 2,6
Pomoc¢i od ostalih subjekata unutar opéeg prora¢una 917.566 8.896.856 340.916.276 6,0 3,6 1,9
Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije 0 14.050.460 295.833.458 0,0 57 1,6
Prihodi od imovine 704.071 20.297.737 1.630.864.864 4,6 8,2 8,9
Prihodi od financijske imovine 43.957 321.218 67.686.920 0,3 0,1 0,4
Prihodi od nefinancijske imovine 660.114 19.976.519 1.553.063.577 4,3 8,0 8,4
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi 2.636.361 47.314.135 3.589.104.868 17,3 19,1 19,5
Upravne i administrativne pristojbe 94.481 2.221.296 238.469.795 0,6 0,9 1,3
Prihodi po posebnim propisima 1.058.748 9.628.757 424.692.720 7,0 3,9 2,3
Komunalni doprinosi i naknade 1.483.132 35.464.082 2.925.942.353 9,8 14,3 15,9
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od 2.046 1.794.104 143.038.052 0,0 0,7 0,8
donacija
Kazne,jupravne mjere i ostali prihodi 17.428 1.273.863 146.262.639 0,1 0,5 0,8

Izvor: Ministarstvo financija; obrada autora
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U tablici 2 dan je usporedni prikaz prihoda poslovanja po glavi stanovnika Grada Grubi$nog
Polja, svih JLS-a na podru¢ju Bjelovarsko — bilogorske Zupanije, te svih JLS-a na podrucju
Republike Hrvatske.

Iz Tablice je vidljivo da je prihod poslovanja u Gradu GrubiSnom Polju po glavi stanovnika u
2014. godini iznosio 2.348 kuna S$to je u odnosu na prosjek u Zupaniji vise za 13,3%, dok je u
odnosu na prosjek RH manje za 45%.

Grad Grubisno Polje ostvaruje prihod od imovine na razini od svega 17 kuna po glavi
stanovnika §to oko 3 puta manje nego li je prosjek u Zupaniji i 10 puta manje od prosjeka RH.

Ono po ¢emu je Grad znaajno iznad prosjeka Zupanije i JLS-a s cijelog podru¢ja RH su
pomo¢i unutar opéeg prorac¢una koji iznose 742 kune po glavi stanovnika.

Tablica 2: Prihodi po glavi stanovnika Grad Grubisno Polje, te drugih JLS-a na podrucju Zupanije i RH

Prihodi po glavi stanovnika u Kn u 2014. godini GRAD JLS NA JLS NA
GRUBISN | PODRUCJ | PODRUCJ
O POLJE U BB URH
ZUPANIJE
PRIHODI POSLOVANJA 2.348 2.073 4.290
Prihodi od poreza 1.087 1.044 2.569
Porez i prirez na dohodak 1.045 964 2.315
Porezi na imovinu 17 47 172
Porezi na robu i usluge 24 33 81
Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar 742 438 434
opceg proracuna
Pomodéi od inozemnih vlada 0 0 1
Pomodi iz proraCuna 600 246 271
Tekuée pomodi iz proraduna 433 147 151
Kapitalne pomodi iz proracuna 167 99 112
Pomodi od ostalih subjekata unutar op¢eg proracuna 142 74 80
Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 0 117 69
Prihodi od imovine 109 169 381
Prihodi od financijske imovine 7 3 16
Prihodi od nefinancijske imovine 102 167 362
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi 407 395 838
Upravne i administrativne pristojbe 15 19 56
Prihodi po posebnim propisima 163 80 99
Komunalni doprinosi i naknade 229 296 683
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i 0 15 33
prihodi od donacija
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 3 11 34

Izvor: Ministarstvo financija; obrada autora

1.3.2. Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci Grada Grubisnog Polja za promatrano razdoblje prosjecno su iznosili 18,3
milijuna kuna.

Ukupni rashodi u istom razdoblju prosjecno su iznosili 18,1 milijun kuna.

Ukupni rashodi u promatranim godinama biljeze znacajne oscilacije koje su prije svega
rezultat ulaganja u nabavu nefinancijske imovine (investicije).
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Kretanje i struktura ukupnih rashoda prikazano je u grafikonu 6.

U strukturi ukupnih rashoda najznacajniji dio ¢ine rashodi poslovanja Koji su u promatranim

godinama prosjecno iznosili 12,5 milijuna kuna i prosje¢no u ukupnim rashodima sudjelovali
S 68,9%.

Valja primijetiti da su ukupni rashodi u razdoblju 2014./2010. smanjeni za neSto viSe od
milijun kuna ili 8%.

Grafikon 6: Struktura ukupnih rashoda Grada Grubisno Polje za razdoblje od 2010. do 2014. godine
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Izvor: Grad Grubisno Polje; obrada autora

Najveci dio rashoda poslovanja odnosi se na rashode za zaposlene i materijalne rashode. Obje
navedene kategorije u promatranom se razdoblju kresu na prosje¢noj razini od 4,8 milijuna
kuna. Rashodi za zaposlene u razdoblju 2014./2011. smanjeni su za 10% dok su materijalni
rashodi smanjeni za 14%. U ukupnoj strukturi rashoda poslovanja rashodi za zaposlene Cinili
su oko 38%. Jednako je i s materijalnim rashodima.

Treca grupa rashoda prema fiskalnom ucinku su Ostali rashodi koji se kre¢u na razini od oko
2 milijuna kuna a ukljucuju tekuée donacije i kapitalne donacije. Tekuce donacije odnose se
na donacije organizacijama civilnog drustva, Sportu, vatrogastvu, turizmu itd. a u
promatranom razdoblju prosjecno su iznosili 1.4 milijuna kuna.
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Grafikon 7: Struktura rashoda poslovanja Grada Grubisnog Polja u razdoblju 2010.-2014.
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Izvor: Grad Grubisno Polje; obrada autora

U grafikonu 8 prikazana je struktura materijalnih rashoda u promatranom razdoblju od 2010.
do 2014. godine.
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Grafikon 8: Materijalni rashodi Grada Grubisnog Polja za razdoblje od 2010. do 2014.
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Izvor: Grad Grubisno Polje; obrada autora

Materijalni rashodi Grada, kako je re¢eno, u promatranom razdoblju prosjecno iznose 4,8
milijuna kuna ili 38% ukupnih rashoda poslovanja. U strukturi materijalnih rashoda najveci
udio imaju rashodi za usluge koji su prosjecno iznosili 2,3 milijuna kuna ili 49%.

Nakon toga slijede ostali nespomenuti rashodi poslovanja koji su prosjecno iznosili 1,3
milijuna kuna ili 27,3%. Ovi rashodi ukljucuju naknade za rad predstavnickih i izvr$nih tijela,
premije osiguranja, reprezentacija, ¢lanarine, pristojbe i naknade, te ostali nespomenuti
rashodi poslovanja.

Prosje¢ni rashodi za materijal i energiju iznosili su 880 tisuca kuna ili 18,6%.

Naknade troskova zaposlenima u promatranom razdoblju prosjecno iznose 240 tisu¢a kuna. U
grafikonu 8 prikazano je kretanje materijalnih rashoda tijekom promatranog razdoblja po
spomenutim stavkama.

Naknade gradanima i kucanstvima odnose se na naknade u naravi i novcu, namijenjeni su
socijalno ugroZenim gradanima, ucenicima 1 studentima, a u promatranom razdoblju
prosjecno su iznosili 643 tisuc¢e kuna, te u ukupnim rashodima proracuna Grada sudjeluju s
oko 3,5%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prikazani su u grafikonu 9 i odnose se na kupnju,
izgradnju 1 uredenje javnih dobara i1 potrebne opreme.

Rashodi Grada po ovoj proracunskoj stavci kretali su se u promatranom razdoblju sukladno
potrebama i moguénostima za ulaganjem u nefinancijsku imovinu. Tako su 2010. godine
iznosili 2,6 milijuna kuna, 2011. godine 8,4 milijuna kuna. 2012. godine Grad je utrosio 4,0
milijuna kuna za nabavu nefinancijske imovine, 2013. godine 3,6 milijuna kuna, te 2014.
godine ¢ak 9,5 milijuna kuna ili 45% ukupnog proracuna Grada.
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Od ukupnog iznosa najznacajniji dio Grad ulaze u rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine (izgradnja objekata i nabavka opreme), dok se manji dio odnosi na dodatna ulaganja
na nefinancijskoj imovni (investicijsko odrzavanje, uredenje, rekonstrukcije i sl.). Zanemariv
dio odnosi se na nabavku neproizvodne dugotrajne imovine.

Grafikon 9: Rashodi Grada Grubisnog Polja za nabavu nefinancijske imovine za razdoblje od 2010. do 2014.
godine
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Izvor: Grad Grubisno Polje; obrada autora

U Tablici 3 prikazani su, prema ekonomskoj klasifikaciji, ukupni rashodi poslovanja Grada
Grubisnog Polja u 2014. Godini, njihova struktura, te usporedba s prosjekom istih kod
gradova 1 op¢ina na podrucju Bjelovarsko — bilogorske zupanije i cijele Republike Hrvatske.

Iz strukture rashoda poslovanja vidljivo je da struktura uglavnom prati strukturu istih na razini
Zupanije i RH. Prisutna su manja odstupanja kod pojedine grupe rashoda.

Slijedom toga, rashodi za zaposlene koji €ine 35,2% rashoda poslovanja Grada za 3 su
postotna poena u strukturi veéi od prosjeka Zupanije, te 8 postotnih poena veéi od prosjeka
RH. Moze se rec¢i da je ovo donekle ocekivano stanje obzirom na razinu razvijenosti Grada u
odnosu na prosjek RH (Indeks razvijenosti 60,6%).

Materijalni su rashodi ¢ak ne$to vi§i od prosjeka Zupanije (0,3 postotna poena), ali nizi
prosjeka RH (0,9 postotnih poena).

U okviru materijalnih rashoda, rashodi za usluge su 3 odnosno 4 postotna poena nizi od
prosjeka Zupanije odnosno RH.

Rashodi koji biljeze znacajno veci dio u strukturi ukupnih rashoda su kapitalne donacije koje

&ine 7,6% rashoda poslovanja Grada, dok istodobno isti rashodi na razini Zupanije sudjeluju s
1,3% odnosno 0,8% rashoda poslovanja na razini RH;
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Tablica 3: Usporedba strukture rashoda Grada Grubisnog Polja, JLS-a na podrucju Zupanije i JLS-a na podrucju RH

HRK STRUKTURA, %
oo oSy [ aswe | owo [ ASMAT s
GRUBISNO BB PODRUCJU GRUBISNO BB PODRUCJU
POLJE ZUPANIJE RH POLJE ZUPANIJE RH

RASHODI POSLOVANJA 11.787.107 | 212.030.203 | 15.682.288.047 100,0 100,0 100,0
Rashodi za zaposlene 4.148.456 | 68.594.623 | 4.262.703.784 35,2 32,4 27,2
Place (bruto) 3.412.772 | 57.733.625 | 3.503.962.550 29,0 27,2 22,3
Ostali rashodi za zaposlene 143.844 1.882.001 152.354.645 1,2 0,9 1,0
Doprinosi na place 591.840 8.978.997 606.386.589 5,0 4,2 3,9
Materijalni rashodi 4572108 | 81.568.271 | 6.229.458.647 38,8 38,5 39,7
Naknade troskova zaposlenima 201.852 2.634.788 194.934.659 1,7 1,2 1,2
Rashodi za materijal i energiju 830.391 18.879.649 | 1.081.078.352 7,0 8,9 6,9
Rashodi za usluge 2.490.339 | 51.571.307 | 4.255.857.104 21,1 24,3 27,1
Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 2.804 355.414 15.776.653 0,0 0,2 0,1
Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 1.046.722 8.127.113 681.811.879 8,9 3,8 4,3
Financijski rashodi 188.316 4.984.677 333.727.609 1,6 24 21
Kamate za primljene kredite i zajmove 84.285 1.892.848 165.853.262 0,7 0,9 1,1
Subvencije 108.139 2.145.469 | 1.029.238.880 0,9 1,0 6,6
S:ﬁ\cl)(:gcije trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog 108.139 2.071.191 101.252 685 09 1o 05
Pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna 0 3.120.753 219.610.813 0,0 1,5 1,4
Pomodi unutar opceg proracuna 0 3.120.753 213.137.140 0,0 1,5 1,4
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade 600.472 13.177.627 1.038.762.565 5,1 6,2 6,6
Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz proracuna 600.472 | 13.177.627 | 1.038.762.565 5,1 6,2 6,6
Ostali rashodi 2.169.616 | 38.438.783 | 2.568.785.749 18,4 18,1 16,4
Tekuce donacije 1.275.299 | 25.953.931 1.719.710.871 10,8 12,2 11,0
Kapitalne donacije 894.317 2.847.524 123.209.029 7,6 1,3 0,8
Kapitalne pomodi 0 7.966.309 632.556.649 0,0 3,8 4,0

Izvor: Ministarstvo financija, Grad Grubi$no Polje; obrada autora
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Za analizu proracuna vazan je aspekt prikaza proracunske potrosnje prema funkcijskoj
klasifikaciji.
Funkcijska klasifikacija sadrzi rashode razvrstane prema njihovoj namjeni. Rashodi Grada

Grubisnog Polja prema funkcijskoj klasifikaciji prikazani su u grafikonu 10.

Grafikon 10: Rashodi Grada Grubisnog Polja prema funkcijskoj klasifikaciji za razdoblje od 2010. do 2014.
godine
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Izvor: Grad Grubisno Polje; obrada autora

Na grafikonu 10 je vidljivo osciliranje udjela troSkova po funkcijskoj Kklasifikaciji u
promatranom razdoblju od 2010. do 2014. godine. Prosjecni udjeli po funkcijama imali su
sljedece vrijednosti: Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 38,2%, Opce javne usluge
23,5%, Socijalna zastita 11,22%, Rekreacija — kultura — religija 11,05%, Obrazovanje 8,74%,
Zastita okolisa 2,8%, Ekonomski poslovi 2,6%, te Javni red i sigurnost 1,27%.

U Tablici 4 dan usporedni pregled strukture rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji Grada
(prosjek 2010.-2014.), te prosjek op¢ina i gradova na podrucju Bjelovarsko — bilogorske
zupanije, te prosjek gradova i op¢ina na razini RH.

Iz strukture je vidljivo znacajno pozitivno odstupanje rashoda Grada u podru¢ju unapredenja
stanovanja i rashoda za socijalnu zastitu, dok negativna odstupanja biljeZze rashodi za
ekonomske poslove i obrazovanje.
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Tablica 4. Usporedba rashoda po funkcijskoj klasifikaciji Grad Grubisno Polje, prosjek JLS-a na podrudju

Zupanije i prosjek RH

. GRAD JLS NA JLS NA
Opis stavke GRUBISNO PODRUCJU PODRUCJU RH
POLJE BB ZUPANIJE
%

Opce javne usluge 23,5 23,6 17,4
Javni red i sigurnost 2,0 7.5 3,2
Ekonomski poslovi 25 11,2 14,9
Zastita okolisa 2,8 4,5 3,6
Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 38,2 21,0 23,4
Zdravstvo 0,0 0,3 15
Rekreacija, kultura i religija 11,1 11,8 12,8
Obrazovanje 8,7 14,2 17,6
Socijalna zastita 11,2 6,0 5,6
SVEUKUPNO 100,0 100,0 100,0

Izvor: Grad Grubisno Polje, Ministarstvo financija; obrada autora

U tablici 5 prikazani su rashodi proracuna prema funkcijskoj klasifikaciji po glavi stanovnika.
1z tablice je vidljivo da Grad Grubisno Polje u odnosu na prosjek Republike Hrvatske izdvaja
viSe za unapredenje stanovanja i zajednice i socijalnu zastitu, dok kod svih drugih grupa
rashoda Grad izdvaja manja ili znacajno manja sredstva od prosjeka RH.

Tablica 5: Rashodi po funkcijskoj klasifikaciji po glavi stanovnika

GRAD JLS NA
. GRUBISNO 4 JLS NA
Opis stavke POLJE (prosjek BFE’;OZ%F:DL/’\?\]‘:\LJ’E PODRUGJU RH
2010.-2014.)
HRK
Opce javne usluge 657 506 796
Obrana 0 0 1
Javni red i sigurnost 55 160 149
Ekonomski poslovi 71 241 684
Zastita okolisa 78 96 164
Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 1.066 450 1.074
Zdravstvo 0 5 70
Rekreacija, kultura i religija 309 254 589
Obrazovanje 244 306 805
Socijalna zastita 314 129 255

Izvor: Grad Grubisno Polje, Ministarstvo financija; obrada autora
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1.3.3. Fiskalna pozicija Grada GrubiSnog Polja

Fiskalnu poziciju Grada prikazat ¢emo mjere¢i visak/manjak iz poslovanje, ukupan
viSa/manjak proracuna Grada, te razinu zaduzenosti Grada.

Tablica 6. Fiskalna pozicija Grada Grubisnog Polja

Opis stavke 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

PRIHODI POSLOVANJA 15.646.163 | 19.533.100 | 17.382.522 | 16.882.469 | 15.208.445
RASHODI POSLOVANJA 12.816.707 | 12.199.481 | 11.870.420 | 13.669.472 | 11.787.107
VISAK PRIHODA POSLOVANJA 2.829.456 7.333.619 5.512.102 3.212.997 3.421.338
MANJAK PRIHODA POSLOVANJA 0 0 0 0 0
Udio viSka u prihodima 18,08 37,54 31,71 19,03 22,50
poslovanja, %

Prihodi od prodaje nefinancijske 802.864 885.289 759.298 844.396 758.323
imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske 2.624.935 8.430.370 4.051.785 3.572.128 9.486.806
imovine

UKUPNI PRIHODI 16.449.027 | 20.418.389 | 18.141.820 | 17.726.865 | 15.966.768
UKUPNI RASHODI 15.441.642 | 20.629.851 | 15.922.205 | 17.241.600 | 21.273.913
UKUPAN VISAK PRIHODA 1.007.385 0 2.219.615 485.265 0
UKUPAN MANJAK PRIHODA 0 211.462 0 0 5.307.145

Izvor: Grad Grubisno Polje; obrada autora

Iz Tablice 6 je vidljiva da Grad svih proteklih godina biljezi visak poslovanja. Ovo govori da
su mu prihodi poslovanja (tekuci prihodi) u svim godinama iznad rashoda poslovanja (tekuc¢ih
troSkova). Visak je u prosjeku na razini od 26% prihoda poslovanja, dok je u 2012. godini
iznosio ¢ak 37%.

Visak prihoda iz poslovanja Grad je u svim proteklim godinama ulagao u nabavku
nefinancijske imovine (investicije). Slijedom navedenog, moze se re¢i da je Grad svih
proteklih godinama prorac¢un vodio u maniri dobrog gospodara jer je iz tekuceg poslovanja
izdvajao (Stedio) 1 ulagao u dugotrajnu imovinu odnosno investirao u razne projekte.

Osim navedenog, iz pokazatelja ukupnog viSka/manjka (razlika izmedu ukupnih prihoda i
ukupnih rashoda) vidljivo je da je Grad u tri od promatranih pet godina ostvario i ukupan
viSak (dakle i nakon investicija Gradu je preostalo sredstava).

U 2011. i u 2014. godini Grad je zabiljezio ukupan manjak. U 2011. Godini manjak je iznosio
211 tisu¢a kuna, dok je manjak u 2014. godini iznosio 5,3 milijuna kuna sto je Grad
financirao zaduzivanjem.

Manjak (zaduzivanje) je iskoristen za ulaganje u nabavku nefinancijske imovine u iznosu od
9,5 milijuna kuna.

U grafikonu 11 prikazano je ostvarenje proracunskog viska/manjka koji je razlika ukupnih
proracunskih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka unutar promatranog razdoblja.
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Grafikon 11: Ostvareni proracunski manjak/visak Grada u promatranom razdoblju od 2010. do 2014. godine.
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Izvor: Grad Grubisno Polje; obrada autora

1.3.4. Razina zaduzZenosti

Koncem 2014. godine kreditno zaduzenje Grada iznosi 8.096.193,41 kunu. Od toga
1.594.394,24 kune odnosi se na kreditno zaduzenje kod HBOR-a iz 2008. godine, za
financiranje kapitalnih projekata. Rok otplate je 12 godina , ukljucujuéi pocek 2 godine.
Kamatna stopa iznosi 4% a kredit je u redovnoj otplati.

Iznos kreditnog zaduzenja 6.501.799,17 kuna odnosi se na zaduzivanje Koje je u
tijeku, za financiranje izgradnje uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u Orlovcu
Zdenackom u sklopu projekta IPARD mjera 301, kod Privredne banke d.d. Zagreb Krajnji rok
kori$tenja navedenog kredita je 31. 12. 2015. i o¢ekuje se iskoristenje sredstava do iznosa
10.300.000,00 kuna. Radi se o dugoro¢nom kreditu u kunama, uz kamatnu stopu 3,7% na rok
otplate 12 godina ukljucujuci pocek 2 godine, uz mogucnost prijevremene otplate kredita bez
naknade temeljem Odluke o dodjeli sredstava iz IPARD programa i prihvatljivog ulaganja do
7.295.457,40 kuna.

1.4. Imovina Grada Grubi$nog Polja

Ucinkovito upravljanje imovinom je jako bitno za svaku jedinicu lokalne samouprave, stoga
¢e Grad Grubisno Polje posvetiti pozornost poboljSanju koristenja 1 raspolaganja gradskom
imovinom pri ¢emu ¢e se voditi raCuna o trenutnim, ali 1 dugoro¢nim potrebama Grada i
stanovniStva. Stavljanjem imovine u drustvenu 1 gospodarsku funkciju, ostvarit ¢e se
viSestruka korist. Naime, osigurat ¢e se veci prihodi grada, ali ¢e to imati i pozitivan u¢inak na
rast cjelokupnog gospodarstva te poticanje razvoj druStvenog sektora i povecati zadovoljstvo
gradana. To ¢e doprinijeti stabilnosti gradskih financija 1 boljoj kvaliteti Zivota svih gradana.

Prema podacima o postoje¢im povrSinama zemljiSta 1 prostora koji su u vlasnistvu Grada,
jasno je kako postoji ogromna moguénost za napredak.
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Naime, Grad u vlasniStvu ima ukupno 498.157 m2 neizgradenog gradevinskog zemljista,
odnosno gotovo 50 ha, koje bi se moglo staviti u funkciju putem davanja u najam, zakup ili
prodajom. Na taj nacin ¢e neiskoriSteni potencijal biti stavljen u sluzbu gospodarskog rasta te
moze biti pokreta¢ razvoja Grada i prilika za poduzetnike ili investitore.

U vlasnistvu Grada je 1 2618 m2 uredskih prostora, od ¢ega je ¢ak 1160 m2 slobodno. Grad
ima Siroke moguénosti prilikom stavljanja ovih prostora u funkciju, gdje se uz nudenje
povoljnih uvjeta moze privuéi nova poduzeéa Cije ¢e poslovanje pozitivno utjecati i na
zaposljavanje i na stanje gradskih financija.

Nadalje, Grad je vlasnik 1684 m2 namijenjenih razli¢itim djelatnostima (tekstilne, trgovacke,
ugostiteljske, poslovni prostori), od ¢ega je slobodno 271 m2. Iako je vecinski dio tih prostora
ve¢ u funkciji, ipak postoji odredeni dio onih koji su slobodni i mogu biti stavljeni na
raspolaganje za obavljanje razli€itih djelatnosti.

Posebna prica su i drustveni domovi koji su izgradeni u vise mjesta (Grbavac, Veliki Zdenci,
Mali Zdenci, Velika Barna, Dapcevacki Brdani, Loncarica) 1 zauzimaju povrsinu od 1029 m2.
U njima su veé¢inom smjesteni mjesni odbori, dok se u manjem dijelu domova u Grbavcu i
Velikim Zdencima obavlja trgovacka djelatnost. Njih se moze isto tako staviti u razlicite
funkecije, u skladu s potrebama lokalnog stanovnistva i moguénostima koje pruzaju.

Trenuta¢no Grad ima 24 zakupnika u svojim prostorima, od ¢ega 11 prostora zakupljuju
poduzetnici i trgovacka drustva, 3 prostora su u zakupu udruga, dok se u ostalih 10 nalaze
mjesni odbori, gradska uprava, javne sluzbe i LAG.

S obzirom na postojecu razinu razvijenosti podru¢ja Grada, demografska kretanja, razinu
nezaposlenosti itd. jasno je da postoji znacajna potrebe za javnim sredstvima i intervencijama
kako bi se popravilo postojece stanje, te povecala razine kvalitete Zivota na podrucju Grada.

Grad ima stabilnu fiskalnu poziciju i u svim je prethodnim godinama ostvarivao viskove u
teku¢em poslovanju, te je za ocekivati da ¢e 1 ubuduce voditi konzervativnu proracunsku
politiku koja ¢e omoguéiti prostor za nova ulaganja.

Danas se najveci dio prihoda ubire zahvaljuju¢i gospodarskim aktivnostima malog i srednjeg
poduzetni$tva i obrtniStva, upravljanjem vlastitom imovinom i administrativnim pristojbama i
naknadama. Uzimajuéi u obzir raspoloZive razvojne potencijale, razvojne trendove, fiskalni
kapacitet, proracunsku neopterecenost zajmovima 1 strateSke smjernice na nacionalnoj,
regionalnoj i razini Europske unije, a s druge strane potrebe poveéanja kvalitete i dostupnosti
javnih dobara i usluga preporucuju se sljedece aktivnosti:

e Povecanje fiskalnog kapaciteta — preduvjet je fiskalna i regionalna decentralizacija o
¢emu ve¢ duzi niz godina traje javna rasprava u Republici Hrvatskoj.
Medutim, jacanje fiskalnog kapaciteta moguce je samo povecanjem sposobnosti
lokalnih jedinica da prikupljaju prihode iz vlastitih izvora, te sposobnosti za
financiranje javnih usluga. Za vise prikupljenih prihoda osim zakonskih preduvjeta
nuzno je imati razvijeno poduzetnistvo, konkurentno lokalno trziste rada, izgradenu
infrastrukturu koja ¢e omoguciti implementaciju poduzetnickih aktivnosti i sl.
Stoga je potrebno ojacati administrativne kapacitete Grada i provesti mjere jacanja
pozitivnog poslovnog okruzenja, a s ciljem ucinkovite pripreme, provedbe i evaluacije
projektnih aktivnosti i zahtjeva sadasnjih i buduéih investitora.
Potrebno je povecati izravne financijske i savjetodavne pomoc¢i u poljoprivredi i
malom 1 srednjem poduzetnistvu, te povecati opsega mjera koje su u funkciji jacanja
pozitivnih demografskih trendova.
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Jacanje apsorpcijskog kapaciteta za koristenje EU fondova — s obzirom na
financijske omotnice koje su osigurane za Republiku Hrvatsku temeljem kohezijske
politike Europske unije za programsko razdoblje od 2014. do 2020. godine na onima
koji upravljaju regionalnim i vlastitim razvojem znacajna je odgovornost u razvoju i
pripremi odgovaraju¢ih projekata koji ¢e, prije svega doprinositi razvoju lokalne
zajednice. Europska komisija jedinicama lokalne samouprave preporucuje CLLD kao
»alat“ u funkciji lokalnog razvoja.1 Cilj je osigurati strateski pristup planiranju
lokalnog razvoja na nacin da se definiranje lokalnih potreba odredi na principu
,0dozdo prema gore* u suradnji sa lokalnom zajednicom, a uvazavajuci prioritete koji
su definirani na viSim razinama planiranja (na razini regije, drzave i same EU). CLLD
pristup treba biti voden od strane lokalne zajednice, lokalnih akcijskih grupa (LAG)
koje su sastavljene od predstavnika javnih i privatnih socio-ekonomskih skupina.
Mora biti kreiran da odrazava lokalne potrebe i potencijale te da ukljuci inovativne
znacajke u lokalni kontekst, umrezavanje i suradnju. Grad Grubi$no Polje suosnivac je
LAG — a ,,Bilogora Papuk* pa kroz rad LAG — a moze kreirati raznovrsne razvojne
projekte u suradnji s ¢lanovima LAG — a.

Za pripremu i implementaciju projekata potrebna su znacajna proracunska sredstva, a
kako je vidljivo iz analize prora¢una, Grad Grubi$no Polje karakterizira strukturno
stabilan proracun, neoptere¢en zajmovima. Uz sredstva za projektnu dokumentaciju
potrebno je osigurati i sredstva prijavitelja za udio sufinanciranja projekata koji moze
iznositi od 5% do 50% vrijednosti investicije. Stoga se kod implementacije projekata
koji ¢e se financirati bespovratnim sredstvima iz EU fondova za udio vlastitog
financiranja preporucuje zaduzivanje povoljnim zajmovima HBOR-a uz kamatnu
stopu od 3%. Zaduzivanje za projekte sufinancirane EU sredstvima ne ulazi u
propisani limit zaduZivanja JLS-a od 20% izvornih prihoda JLS-a.

Za izradu potrebne projektne dokumentacije preporucuje se alokacija proracunskih
sredstava u okviru proracunskih mogucnosti Grada i koriStenje potpora srediS$nje
drzave za pripremu projekata koji ispunjavaju kriterije financiranja bespovratnim
sredstvima Zajednice.

Nastavak lokalne socijalne politike — Grad Grubisno Polje provodi Sirok spektar
socijalnih mjera koji su u funkciji socijalne ukljucivosti ugrozenih drustvenih skupina
1 podizanju razine kvalitete zivota gradana trece Zivotne dobi. Stoga se preporucuje u
okviru proracunskih mogucnosti nastavak istih i proSirenje aktivnosti (poput
implementacije procesa cjelozivotnog ucenja) koje imaju za cilj socijalizaciju
marginaliziranih 1 ugrozenih drustvenih skupina, a posebno djece i mladih, dugotrajno
nezaposlenih, starih i nemo¢nih.

' cLLD (Community led local development) - ,Zajednica na Celu lokalnog razvoja“ je jedno od najvaznijih
usmjerenja politike regionalnog i lokalnog razvoja te drugih razvojnih politika Europske unije, a koji su
obuhvadeni ,,Zajednic¢kim strateskim okvirom* (CSF).
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2. FINANCIRANJE RAZVOJNIH PROJEKATA SREDSTVIMA EU FONDOVA

0d 01.07.2013. godine, Republika Hrvatska je ¢lanica Europske unije.

Ulaskom u Europsku uniju Republici Hrvatskoj na raspolaganju su sredstva ESI fondova
namijenjena isklju¢ivo zemljama ¢lanicama koja su u funkciji ostvarivanja Kohezijske i
drugih politika Europske unije.

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI) je izraz uveden za financijsko razdoblje
2014.-2020. i predstavlja jedinstven naziv koji obuhvaca slijede¢e fondove:

- Europski fond za regionalni razvoj (ERDF)

- Europski socijalni fond (ESF)

- Kohezijski fond (CF)

- Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)
- Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF)

ERDF, ESF i CF jesu fondovi ¢ija su financijska sredstva namijenjena za provodenje
kohezijske politike. Kohezijska politika je jedna od temeljnih politika Unije ¢iji je cilj
smanjivanje razlika u razvijenosti izmedu europskih regija. EAFRD i EMFF su instrumenti
provodenja zajednicke poljoprivredne politike (i to specifi¢no njezinog drugog stupa koji se

odnosi na ruralni razvoj), a onda posredno i kohezijske politike.

Sporazum o partnerstvu je temeljni strateSki dokument za koristenje ESI fondova i donosi se
za razdoblje od sedam godina.

Njime se utvrduju nacionalne strategije za koristenje ESI fondova. Kako je utvrdeno u Uredbi
(EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (dalje: Uredba o
fondovima), svaka drzava clanica EU obvezna je podnijeti Sporazum o partnerstvu
(Sporazum o partnerstvu s Republikom Hrvatskom usvojen je od strane Europske Komisije
30. listopada 2014.).

Struktura Partnerskog sporazuma utvrdena je spomenutom Uredbom o fondovima. Uredba
utvrduje 11 tematskih cjelina izmedu kojih drzava c¢lanica moze izabrati svoja nacionalna
podrucja ulaganja. Jedan od najvaznijih rezultata Partnerskog sporazuma je izbor tematskih
cjelina u koje ¢e drzava Clanica usmjeriti dodijeljena sredstva iz ESI fondova isto kao i
utvrdivanje konkretnih financijskih iznosa za svaku odabranu tematsku cjelinu. Istovremeno,
Uredbe koje se bave pojedinacnim fondovima definiraju tematske cjeline koje se mogu
financirati iz pojedinog fonda.
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Tablica 7. Popis tematskih cjelina i fondovi iz kojih pojedina tematska cjelina moZe biti financirana
ERDF CE ESE _|EAFRD EMFE

1 |Jadanje istraZivanja, tehnologkog razvoja i inovacija
PoboljSanje dostupnosti, uporabe i kvalitete ICTa

3 |Jatanje konkurentnosti SME

Fodrika prelasku na gospodarstvo s niskom razinom
emisije CO2

Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama,
prevencija rizika i upravijanje rizicima

O&uvanje i zastita okolia i promicanje uinkovitosti
resursa

Promicanje odrivog prometa i uklanjanje uskih grla na
kljuénoj prometno| infrastrukturi

Promicanje odrZivog | kvalitetnog zapoSljavanja i
podréka mobilnosti radne snage

Promicanje socijaine ukljuéenosti, borba protiv
siromastva | svake vrste diskriminacije

Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i naukovanje
s ciliem stjecanja vjestina i cjelozivotnog ucenja
Jacanje institucionalnih kapaciteta javnih tijela i
uginkovitosti javne administracije

<l iii”

< i< i i<

10

<l i i

11

4
\4 v v \4

R A N T e e N N

Tehniéka pomod

Izvor: Uredba EU 1303/2013; EU 1301/2013; EU 1304/2013; 1305/2013

Ove tematske cjeline kako su definirane uredbama trebaju se prenijeti u prioritetne osi
nacionalnih operativnih programa. Kao $to je vidljivo, pojedine tematske cjeline mogu biti
financirane i1z vise fondova. Tehni¢ka pomo¢ nema formalan status tematske cjeline, ali se po
odredbama Uredbe o fondovima moZe programirati kao prioritetna os.

Hrvatska je odlucila koristiti sredstva za projekte iz svih raspolozivih tematskih cjelina
njihovom razradom kroz nacionalne operativne programe, odnosno njih 4: Konkurentnost i
kohezija, U¢inkoviti ljudski potencijali, Program ruralnog razvoja, te Operativni program za
pomorstvo i ribarstvo.

Operativni programi zapravo oznacavaju detaljne planove i nacine na koje drzava c¢lanica
namjerava koristiti dodijeljena sredstva, te detaljni prikaz financijskih iznosa i prioriteta u
koje ¢e se ti iznosi usmjeriti. Uredbom o fondovima utvrdena je struktura samih operativnih
programa, medutim njihov broj odreduje sama drzava ¢lanica.

Za razdoblje tekuce financijske perspektive Hrvatskoj je, kao Sto prikazuje Tablica xx, iz svih
ESI fondova dodijeljeno ukupno 10,6 mlird. eura®. Ovom se iznosu mogu pribrojiti i sredstva
iz Inicijative za zapoS$ljavanje mladih zato je jer ¢e se ona koristiti na isti nacin 1 pod istim
uvjetima kao 1 odgovarajuca sredstva iz Europskog socijalnog fonda.

2 Ovo nisu ukupna sredstva namijenjena Hrvatskoj iz Financijske perspektive 2014.-2020. Osim prikazanih sredstava iz ESI
fondova Hrvatska ¢e koristiti direktna placanja iz Europskog poljoprivrednog garancijskog fonda, sredstva iz inicijative
Connecting Europe Facility za financiranje infrastrukturnih projekata europskog znacaja i dr.
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Tablica 8: Sredstva raspoloZiva za Hrvatsku iz ESI fondova 2014.-2020.

umi EUR BUPOUTKA
1.Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) 4321
2. Europski socijalni fond (ESF) 1516] 8397 KOHEAISKA POLITIKA
3. Kohezijski fond (KF) 2560
4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvaj (EAFRR) 2026 5570 KOHEZLSKA | ZAJEDNICKA,
5. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF) 23 POLICPRIVREDNA POLITIKA
Ukupno ESI 10,676
Incijativa za zaposljavanje miladih (2014-2015) &6
SVELKUPNORH 10,742

Izvor: Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske 1 Europske komisije

Znacajan dio ovih sredstava, posebno sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj namijenjen je jedinicama regionalne i
lokalne samouprave kao krajnjim korisnicima.

Bez fondova Europske unije tesko ¢e se mo¢i realizirati bilo koji zna¢ajniji razvojni projekt.
Ovo posebice dolazi do izrazaja u uvjetima aktualne gospodarske krize koja je rezultirala
snaznom fiskalnom kontrakcijom na nacionalnoj i lokalnoj razini te znacajno manjom
potporom drzavnog proracuna proracunima regionalne/lokalne drzave. U ovom smislu u
idu¢im se godinama ne moze oCekivati znacajnija promjena. Stoga je vazno shvatiti i usvojiti
da svako ozbiljno strateSko planiranje i odgovorno politicko upravljanje, mora akceptirati
posebno vaznu ¢injenicu da su Hrvatskoj, ulaskom u EU, na raspolaganju stavljena znacajna
sredstva za projekte regionalnog razvoja.

Prema iskustvima drZava clanica Europske unije jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
jedan su od najznacajnijih korisnika sredstava iz EU fondova. Jedanko tako, iskustva drzava
Clanica pokazuju da su neadekvatni administrativni kapaciteti (uz nedovoljne financijske
kapacitete) najznacajniji ogranicavajuéi ¢imbenik vecoj apsorpciji EU sredstava od strane
JLS-a.

Stoga, europski fondovi predstavljaju jedinstvenu razvojnu priliku za Republiku Hrvatsku, ali
1 sve njene zupanije 1 gradove. Osim financiranja razvojnih projekata ova ¢e se sredstva moci
koristiti za financiranje pripreme projekata, jacanje javne uprave, ali i neposredno jaCanje
poduzetniStva 1 poduzetnicke infrastrukture.

Da bi uspjela u ovom izazovu drzavna tijela isto kao i jedinice lokalne samouprave moraju
razvijati i jacati administrativne kapacitete za obavljanje ovih poslova odnosno svladati
tehnologiju pripreme i provedbe projekata financiranih iz EU fondova.

Dodatna sredstva Europske unije dostupna su kroz Programe Unije koji predstavljaju
integrirani niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu
drzava €lanica u razli¢itim podru¢jima povezanim sa zajednickim politikama EU. Programi
Unije u kojima mogu sudjelovati korisnici iz Republike Hrvatske su:

HORIZON 2020

ERASMUS +

LIFE

EMPLOYMENT and SOCIAL INNOVATION — Zaposljavanje i socijalne inovacije
YOUTH EMPLOYMENT INITIATIVE — Inicijativa za zaposljavanje mladih
COSME - Program za konkurentnost MSP-a
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e CREATIVE EUROPE
e EUROPA ZA GRADANE 2014 — 2020 itd.

Zbog svega navedenog na jedinicama regionalne i lokalne samouprave je znacajna
odgovornost u pripremi odgovaraju¢ih projekata koji ¢e, prije svega doprinositi razvoju
hrvatskih regija, ali i Hrvatskoj osigurati povlacenje raspolozivih sredstava i tako osigurati
visoku iskoriStenost sredstava iz europskih fondova. S obzirom na visinu iznosa Koji
Hrvatskoj stoji na raspolaganju radi se o razvojnoj prilici kakvu Hrvatska do sada joS nije

imala.
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